Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017 - Sintese

O Tribunal de Contas emite o Parecer sobre a Conta
Geral do Estado, incluindo a da Seguranga Social e
formula um juizo sobre a atividade financeira do
Estado relativa ao ano econémico de 2017.

O Parecer destina-se a Assembleia da Republica para
efeitos da apreciacdo e aprovacido da Conta Geral do
Estado e ao Governo para promover o acolhimento
das recomendacdes. Destina-se também a informar os
cidad3os de como sdo geridos os recursos publicos,
promovendo a transparéncia das contas publicas.

Neste Parecer o Tribunal emite um juizo com reservas
ao nivel da legalidade, da correcdo financeira e do
controlo interno e formula 60 recomendacdes no
sentido de serem supridas deficiéncias que afetam o
processo orcamental, os sistemas de controlo e a
fiabilidade e transparéncia da Conta.
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Conta Geral do Estado de 2017

A Conta Geral do Estado (CGE) é o principal
documento de prestag3o de contas do Estado. Encerra
o ciclo orcamental anual e é apresentada a Assembleia
da Republica até 30 de junho do ano seguinte aquele a
que respeita.

A CGE compreende o Relatério, mapas contabilisticos
gerais e elementos informativos; as contas da
administracdo  central s3o  apresentadas em
contabilidade orcamental. A Conta da Seguranca Social
(CSS) é também apresentada em base patrimonial.

O Tribunal mantém a énfase na necessidade de acelerar
o processo de reforma em curso que dotard a Conta de
um Balango e Demonstragio de Resultados do Estado.

Despesas e receitas consolidadas AC + SS
= Receita efetiva: 74 240 M€
@ Receita fiscal: 43 142 M€

o Contribuicdes para a Caixa Geral
Aposentagdes e seguranca social: 19 689 M€

de

= Despesa efetiva: 77 087 M€
@ Pensdes e outras prestag¢des sociais: 31 726 M€
o Despesas com pessoal: 16 475 M€

= Défice: 2 847 M€ (redugdo de 40,9% face a 2016)

Ativo liquido da seguranca social: 26 024 M€
CSS | Proveitos da seguranca social: 32 123 M€

Custos da seguranca social: 29 219 M€

Parecer do Tribunal de Contas

O Parecer apurou um conjunto de elementos n3o evidenciados na Conta:

= 235729 M€ de divida publica consolidada (mais
546 M€ do que em 2016), que gerou 6 663 M€ de
encargos com juros.

= 3357 M€ de divida n3o financeira da administracdo
central (mais 515 M€ do que em 2016).

= 872 M€ de pagamentos em atraso (mais 80% do que
em 2016).

= 98 277 M€ de ativos financeiros da administragdao
central.

" 19 446 M€ de stock de divida em cobranga coerciva
(mais 755 M€ face a 2016) e apenas 31,7% é divida
ativa.

= 10 938 M€ de saldo de disponibilidades e aplica¢des
do balanco de tesouraria do Estado.

= 374 M€ de disponibilidades em incumprimento fora
da tesouraria do Estado

= 2 234 M€ de fluxos financeiros entre Portugal e a UE.
= -5 978 M€ de fluxos financeiros com o Setor Publico
Empresarial (operagdo de recapitalizagdo da Caixa
Ceral de Depésitos, 3944 M€, e dos hospitais
empresarializados, 500 M€, despesas com as
empresas publicas de transporte e infraestruturas
rodovidrias, 1 668 M€, e empréstimos as sociedades-
veiculo do ex-BPN, 424 M€).

835 M€ de fluxos financeiros para as regides
auténomas e 3 540 M€ para as autarquias locais.

2 937 M€ de apoios publicos ao setor financeiro.
2592 M€ de apoios publicos a entidades fora do
perimetro orcamental.

3890 M€ de responsabilidades
resultantes das medidas de resolugio.

contingentes


http://portal/sites/dai/PCGE/2017

Reservas

Corregio financeira - administracdo central
Omissdo da receita e despesa de g entidades.
Omissao do stock da divida publica dos servigos e
fundos auténomos, da carteira de ativos financeiros
e do inventdrio do patriménio imobilidrio.
Classificagdo econédmica incorreta de um conjunto
elevado de operacbes de receita e despesa com
impacto também na consolidagao.

Existéncia de disponibilidades fora da tesouraria do
Estado em incumprimento do principio da unidade
de tesouraria.

Subavaliacdo da despesa fiscal além de despesa
fiscal por quantificar.

Corregio financeira - seguranca social

Omissdo de receita orcamental e inclusdo na
despesa com prestagdes sociais de pagamentos nao
concretizados.

Impossibilidade de validagao do valor da divida de
contribuintes relevada no balanco.

O valor da divida de beneficidrios relevada no
balango diverge do que consta nas respetivas contas
correntes.

Ndo  especializagio  dos  juros  vencidos
subvalorizando a divida dos contribuintes e os
proveitos extraordindrios.

Subvalorizagdo de custos operacionais e de
proveitos extraordindrios por incumprimento do
principio da ndo compensagao.

Impossibilidade de confirmar a valorizagio dos
imoveis e incorre¢des no célculo das respetivas
amortizagdes.

Legalidade - seguranga social

Férmulas de calculo de pensdes de invalidez especial
e antecipadas por desemprego de longa duragdo
aplicadas em incumprimento de disposi¢des legais.
N3o instauragdo de processos executivos relativos a
reembolsos de presta¢des, contraordenagdes e
rendas de imdveis.

Célculo das amortizagdes de imdveis sem
observéncia do regime do Cadastro e Inventario dos
Bens do Estado.

Controlo interno - seguranga social

Impossibilidade de efetuar o controlo fisico dos
moéveis por auséncia de informagdo sobre a sua
localizag3o.

Inexisténcia de procedimentos de controlo que
evitem ou corrijam erros quanto ao valor liquido dos
imoveis.

Inexisténcia de orientagdes técnicas que assegurem
a adogdo de procedimentos uniformes no
tratamento da informagdo necessdria ao cdlculo
rigoroso do valor da das pensdes.

82 REC 86 REC 95 REC
Acolhimento Acolhimento Acolhimento
65% 54% 60%

Recomendagdes

98 REC
Acolhimento
55%

Administrag3o central

Fixacdo de objetivos nos programas orcamentais,
com indicadores que permitam associar resultados
com receitas e despesas, o seu reporte,
monitorizacdo e avaliagdo na CGE.

Assegurar que o Orgamento e a Conta incluam todas
as entidades previstas na LEO; promover um maior
acompanhamento das entidades no cumprimento
dos principios e regras orcamentais, em especial as
entidades publicas reclassificadas.

Assegurar a inclusdo na CGE do stock da divida
consolidada, da carteira dos ativos financeiros, do
patriménio imobilidrio do Estado, da composicio da
carteira das dividas ao Estado em cobranga coerciva,
da totalidade das garantias prestadas e da divida ndo
financeira.

Assegurar a inventariagio e classificacdo dos
beneficios fiscais; reavaliar os pressupostos que
determinaram a sua criacdo e eficdcia; implementar
procedimentos de controlo da despesa fiscal para a
sua relevagdo apropriada na CGE

Assegurar que o Relatério sobre o combate a fraude
e evasdo fiscais e aduaneiras identifique os
resultados provenientes desse combate.

Seguranga Social

Disponibilizar, nos trabalhos de encerramento de
contas, elementos que permitam verificar os valores
em divida por contribuinte, com indica¢do da sua
antiguidade e desagregados por divida em cobrancga
voluntdria ou coerciva.

Assegurar o cumprimento do principio da
especializagdo dos exercicios nos juros vencidos.
Acionar mecanismos com vista & recuperacdo eficaz
dos valores indevidamente pagos a beneficidrios.
Elaborar manuais de procedimentos e implementar
um sistema de controlo interno para o processo de
célculo e atribuicdo das pensdes e assegurar a
correta aplicagdo de regras e normas desse célculo.

Reforma da Administra¢o Financeira do Estado

Assegurar a qualidade, consisténcia e relevancia dos
mapas a incluir no Orcamento e na Conta, uma
adequada revisdo do classificador econémico e a
elaboragdo, em vers3o de teste, da conta da Entidade
Contabilistica Estado relativa a 2020.

@ 75 REC @ 60 REC

Evolucdo do acolhimento das recomendagdes de anteriores Pareceres



